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Dictamen IEEPCNL/COEEPPP/44/2023

DICTAMEN DE LA COMISION DE ORGANIZACION, ESTADISTICA ELECTORAL
Y PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, POR EL
QUE SE EMITE EL PROCESO TECNICO OPERATIVO DEL SISTEMA
“CANDIDATAS Y CANDIDATOS, CONOCELES” PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024.

Monterrey, Nuevo Ledn; a 27 de diciembre de 2023.

Se propone a la Comisién de Organizacioén, Estadistica Electoral y Prerrogativas y
Partidos Politicos el presente dictamen, por el que se emite el Proceso Técnico
Operativo del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” para el Proceso
Electoral 2023-2024.
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Plan de Trabajo para la Implementacion del
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Proceso Técnico Operativo del Sistema
‘Candidatas y Candidatos, Conodceles”.
Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles’.
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SIVOPLE: Sistema de Vinculacion con los OPL.
UTTyPDP: Unidad Tecnica de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales del INE.
UTYS: Unidad de Tecnologia y Sistemas del Instituto.

1. ANTECEDENTES
1.1. Ley Electoral.

. Reforma a la Ley Electoral. EI 04 de marzo de 2022, se publicé en el
Periédico Oficial del Estado el Decreto numero 097! por el cual se
reformaron y adicionaron diversos articulos a la Ley Electoral.

Il. Accion de inconstitucionalidad. El 17 de enero de 2023, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad 50/2022 y
sus acumulados, la cual fue promovida por el Poder Ejecutivo Federal, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como por las entidades
politicas Movimiento Ciudadano y Morena, en contra del Decreto mediante el
cual se reformo6 la Ley Electoral, declarando la invalidez de diversos
preceptos normativos adicionados y/o reformados mediante el decreto en
comento.

lll. Reformas a la Ley Electoral. Los dias 24 y 29 de mayo de 2023, se
publicaron en el Periédico Oficial del Estado los Decretos nimero 3982 y
3973, respectivamente, por los cuales se reformaron y adicionaron diversos
articulos de la Ley Electoral.

1.2. Circular INE/JUTVOPL/123/2022. EI 15 de agosto de 2022, la UTVOPL, a
través de la circular INE/UTVOPL/123/2022, remitié a los OPL el “Proyecto de
acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueban las modificaciones al
Reglamento de Elecciones, para incorporar la obligatoriedad de la publicacién de
informacioén curricular y de identidad de las candidaturas en las elecciones federales
y locales, asi como la aprobacion de los lineamientos para el uso del Sistema.

1.3. Aprobacion del acuerdo INE/CG616/20224. El 07 de septiembre de 2022,
en sesion extraordinaria el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo
INE/CG616/2022 y anexos, mediante el cual se aprobaron las modificaciones al
Reglamento de Elecciones para incorporar la obligatoriedad de publicar la
informacion curricular y de identidad de las candidaturas en las elecciones federales
y locales y los Lineamientos, de observancia para los organismos electorales locales

' Consultable a través de la liga: http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00170400_000001.pdf
2 Consultable a través de la liga: http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00171512_000001.pdf
® Consultable a través de la liga: http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00171529_000001.pdf
* Consultable en la liga: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141976/CGex202209-07-ap-
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en la implementacién del Sistema, conforme a las directrices y metodologia emitidas
por el INE.

1.4. Circular INE/UTVOPL/130/2022. EI 08 de septiembre de 2022, la UTVOPL,
a través de la circular INE/UTVOPL/130/2022, notifico a la Presidencia del Instituto
el acuerdo INE/CG616/2022 y sus anexos.

1.5. Reforma integral a la Constituciéon Local. El 01 de octubre de 2022, se
publicé en el Periédico Oficial del Estado el decreto nimero 248, por el cual se
reformo integralmente la Constitucién Local; una de las reformas fue la modificacion
de la denominacion de este organismo electoral que se denominaba CEE para ser
ahora Instituto.

El articulo Transitorio Octavo indica que la CEE pasara a ser denominada Instituto,
por lo que cualquier referencia que se encuentre en la legislacion estatal respecto
al organismo autébnomo citado debera interpretarse utilizando la nueva
denominacion.

1.6. Inicio del proceso electoral 2023-2024. E| 22 de mayo de 2023, el Consejo
General emitio el acuerdo IEEPCNL/CG/20/2023, por el cual se establecié que el
dia 04 de octubre de 2023 se celebrara la primera sesién del Instituto para el
proceso electoral 2023-2024.

1.7. Calendario de coordinacién. El 20 de julio de 2023, el Consejo General del
INE aprobo el acuerdo INE/CG446/2023, relativo al Plan Integral y los Calendarios
de coordinacion de los procesos electorales locales concurrentes con el federal
2023-2024.

1.8. Aprobacion del acuerdo IEEPCNL/CG/55/2023. El 01 de septiembre de
2023, el Consejo General emitié el acuerdo IEEPCNL/CG/55/2023, mediante el cual
se designé a la DOYEE como instancia interna responsable de coordinar la
implementacion y operaciéon del Sistema; y a la Comisién de Organizacion como
responsable de supervisar el desarrollo e implementacion del mismo.

1.9. Aprobacion del acuerdo IEEPCNL/CG/82/2023. El 29 de septiembre de
2023, el Consejo General emitié el acuerdo IEEPCNL/CG/82/2023, mediante el cual
se determind que la implementacion y operacién del Sistema se realice Unicamente
por el Instituto.

1.10. Aprobacion del calendario electoral. El 03 de octubre de 2023, en sesion
extraordinaria el Consejo General emiti6é el acuerdo IEEPCNL/CG/89/2023, por el
cual resuelve lo relativo al calendario electoral 2023-2024.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2023, el Consejo General emitié el acuerdo
IEEPCNL/CG/104/2023, por el cual en cumplimiento a la resolucién dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén dentro del expediente JI-002/2023, se

/
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reformaron los Lineamientos de registro de candidaturas en el proceso electoral
2023-2024 y, en consecuencia, se instruy6 a la Direccion de Organizacion vy
Estadistica Electoral del Instituto a fin de que modificara el calendario electoral, lo
que fue realizado mediante acta de fecha 27 de noviembre de 2023.

Ademas, el 13 de diciembre de 2023, el Consejo General aprob6 el acuerdo
IEEPCNL/CG/129/2023, por el que emitid la Convocatoria Publica para el
reclutamiento, seleccién y contratacion de las y los Supervisores Electorales
Locales y las y los Capacitadores-Asistentes Electorales Locales, para el Proceso
Electoral Local 2023-2024, y modificd el calendario electoral, especificamente la
fecha relativa a la emision de la Convocatoria en comento, asi como del inicio de la
etapa de reclutamiento correspondiente.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

El Instituto es un organismo publico, independiente y autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, de caracter permanente, responsable de Ila
organizacion, difusion, desarrollo, cédmputo y declaracion de resultados de los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovaciéon del Poder
Ejecutivo, Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado, asi como de los mecanismos
de participacion ciudadana locales, garantizando que sus actos se sujeten a los
principios rectores de la funcion electoral; asi como velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar
en la promocion y difusién de la cultura democratica y de los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, 116, fraccion
IV, incisos b) y c) de la Constitucion Federal, 98, numeral 1 de la LGIPE; 66, 163 y
Transitorio Octavo de la Constitucion Local, 85, 87 y 97, fraccion | de la Ley
Electoral.

2.2. Marco juridico relativo al Sistema

Derechos de la ciudadania

El articulo 6, parrafo segundo de la Constitucion Federal, establece que toda
persona tiene derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como
de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Atribuciones de los OPL

El articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y r) de la LGIPE, establece que le
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
Federal y la propia LGIPE; llevar a cabo las actividades necesarias para la
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preparacion de la jornada electoral y las demas que determine la LG/IPE y aquellas
no reservadas al INE, que se establezcan en la legislacion local correspondiente.

Convenios de coordinacion y colaboracién
El articulo 66, parrafo segundo de la Constitucién Local, establece que el Instituto
podra celebrar convenios de coordinacién y colaboracion con el INE.

Registro de candidaturas en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidaturas y Candidaturas, asi como de las y los Aspirantes y
Candidaturas Independientes (SNR)

El articulo 267, numerales 1, 2 y 4 del Reglamento de Elecciones, establece que las
disposiciones contenidas en el Capitulo XIV titulado “Verificaciéon para el registro de
candidaturas” del propio Reglamento de Elecciones, son aplicables para las
autoridades competentes del INE y de los OPL, los partidos politicos nacionales y
locales, aspirantes y candidaturas independientes a cargos de eleccion federal y
local; que las y los sujetos obligados deberan realizar el registro de precandidaturas
y candidaturas en el Sistema Nacional de Registro de Precandidaturas y
Candidaturas, asi como de las y los Aspirantes y Candidaturas Independientes
(SNR) implementado por el INE.

Ademas, indica que, en el ambito local, una vez aprobadas las candidaturas por los
organos correspondientes de cada OPL, los sujetos obligados deberan capturar la
informacién curricular y de identidad en el Sistema implementado en cada OPL,
actividades que seran regidas por los Lineamientos que apruebe el Consejo General
del INE, y que forman parte del Reglamento de Elecciones como Anexo 24.2.

De los Lineamientos

El articulo 1 de los Lineamientos dispone que dicho ordenamiento tiene por objeto
establecer los requisitos minimos que los OPL deberan observar para desarrollar e
implementar un sistema informatico para la captura y difusién de la informacion
curricular y de identidad de las personas candidatas en los procesos electorales
locales ordinarios.

Ademas, sefala que el Sistema, ya sea propio o desarrollado por terceros, sera
independiente y responsabilidad de cada OPL; y debera contemplar las etapas
minimas del proceso técnico operativo, sefialadas en los propios Lineamientos;
ademas indica que, las candidaturas postuladas por un partido politico, una
candidatura comun o una coalicién en los procesos electorales locales ordinarios,
asi como las candidaturas independientes deberan observar lo dispuesto en los
propios Lineamientos en lo relativo a la publicacién de su informacion en el Sistema.

El articulo 2 de la normativa antes citada, estipula que los Lineamientos son de
observancia obligatoria para los partidos politicos, sus candidaturas y personas
candidatas independientes a un puesto de eleccion popular, respecto de la captura
de la informacién curricular y de identidad en el Sistema.

5del1
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Del Sistema

El articulo 4, parrafo primero de los Lineamientos, establece que el objetivo del
Sistema es facilitar a la ciudadania el acceso a la informaciéon de las personas
candidatas que participan a puestos de eleccion popular en el proceso electoral
local, maximizar la transparencia en la difusién de las candidaturas, la participacion
de la poblacion y el voto informado y razonado, a efecto de optimizar la toma de
decisiones de la ciudadania; asimismo, para que los OPL cuenten con informacién
estadistica respecto de los grupos en situacion de discriminacion o de atencion
prioritaria en los que se situan las personas candidatas, que le permita realizar
analisis de datos y estadisticas como insumos para el ejercicio de sus atribuciones.

Ademas, dispone que la informacién capturada en el Sistema corresponde a las
personas candidatas postuladas por un partido politico, coalicion o candidatura
comun, y de aquellas que accedan a su registro mediante candidaturas
independientes; la misma no tiene efectos respecto a la determinaciéon sobre el
registro de las personas candidatas.

El articulo 4, parrafo tercero, numerales 1 al 6 de los Lineamientos, sefiala que para
efectos del funcionamiento del Sistema:

-_—

El Sistema s6lo podra ser utilizado para los fines que fue creado;

2. ElI Sistema generara dos bases de datos, una correspondiente al
cuestionario de identidad y la segunda al cuestionario curricular;

3. La captura y consulta del Sistema sera a través de Internet, a través de la
URL que para tal efecto proporcione el OPL que corresponda;

4. EIl contenido de la informacion difundida sera responsabilidad exclusiva de
los partidos politicos, las coaliciones, candidaturas comunes y de las
candidaturas independientes, segun sea el caso;

5. El Sistema es exclusivamente un medio de difusién para que la ciudadania
conozca el perfil de las personas candidatas, por lo que de ninguna manera
podra ser un medio de propaganda politica;

6. La informacion del Sistema es con fines informativos, estadisticos y de

caracter publico, por lo que cualquier persona podra acceder a los datos

contenidos en el Sistema, con excepcidon de los datos sensibles -en términos
de los articulos 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, ambos en correlaciéon con el diverso 3, fraccion X de la

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados, cuya publicacién requerira la autorizacién expresa de la persona

titular, salvo que se trate de una persona postulada al amparo de una accion

afirmativa, en cuyo caso su informacién debera ser publicada por ser de
interés publico.

El articulo 5 de los Lineamientos, establece que las areas u érganos del OPL
responsables de la interpretacidon y la resolucion de los casos no previstos en los
propios Lineamientos son: el érgano superior de direccién, la comisién que asi
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determine el érgano superior de direccion responsable de supervisar el desarrollo e
implementacion del Sistema y la instancia interna y las unidades responsables.

El articulo 8, parrafo primero de los Lineamientos determina que los OPL tienen la
facultad y responsabilidad de implementar, supervisar y operar el Sistema. Para su
desarrollo deberan cumplir las siguientes etapas minimas y contar con evidencia
documental de las mismas:

I. Analisis: en esta etapa se deben llevar a cabo la investigacion y revision de
todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo, implementacion
y operacion de los procesos y del Sistema;

ll. Disefio: esta etapa consiste en utilizar la informacion recolectada en la etapa
de analisis con el propésito de desarrollar un modelo con las
correspondientes especificaciones de cada uno de los componentes del
Sistema (hardware, software), asi como de los procesos; tomando en cuenta
aspectos de funcionalidad, capacidad, continuidad y seguridad,;

lll. Construccion: en esta etapa se utiliza el modelo o los modelos establecidos
en la etapa de disefio con el objetivo de llevar a cabo las adquisiciones de
bienes, la contratacién de servicios, asi como la instalacion y configuraciéon
de hardware y software, y el desarrollo de las aplicaciones; v,

IV. Pruebas: esta etapa consiste en verificar y asegurar que todos los
componentes que integran el Sistema operan conforme a los requerimientos
establecidos en la etapa de analisis, cumplen con el modelo determinado en
la etapa de disefo y aseguran la integridad en el procesamiento de la
informacion.

Las pruebas deben realizarse tanto de forma unitaria como de manera integral,
cubriendo los aspectos de funcionalidad, capacidad, continuidad y seguridad. Las
pruebas de funcionalidad deben corroborar que a partir de datos de entrada y
supuestos que pueden acontecer en la eleccidén, los reportes generados son
desplegados conforme a las especificaciones y la normatividad aplicable a la
elecciéon de que se trate.

Del Proceso Técnico.

El articulo 9 refiere que el Proceso Técnico debera ser desarrollado por la instancia
interna que defina el Organo Superior de Direccién y constara de las siguientes
fases, cuyo orden de ejecucion sera definido por el OPL, de acuerdo con sus
necesidades operativas:

I.  Captura de datos: En esta fase se registran los datos que deberan capturar
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes,
asi como la fecha y hora de su registro, a través del sistema informatico
desarrollado para tal fin;

[I.  Validacion de datos: Tiene por objeto corroborar que todos los datos
capturados coincidan con los datos solicitados en los cuestionarios curricular
y de identidad de las candidaturas;
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lll.  Publicacion de informacion: Se refiere a la divulgacion de los datos,
imagenes y bases de datos del Sistema, misma que se encuentra a cargo de
los OPL.

El articulo 11 de los Lineamientos, indica que los OPL deberan dejar constancia del
cumplimiento de esos Lineamientos y remitir al INE la evidencia de ello. Para fines
de seguimiento, los OPL deberan remitir al INE, a través del SIVOPLE a la Unidad
Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, en los plazos
especificados, entre otros, el documento por el que se determina el proceso técnico
operativo sefalandose que dicho documento debera ser aprobado, al menos, cinco
meses antes del dia de la jornada electoral y remitido al INE dentro de los cinco dias
naturales posteriores a su aprobacion.

2.3. Emision del Proceso Técnico

Con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
antes precisadas, los OPL deben remitir a la a la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccién de Datos Personales del INE, a través del SIVOPLE, entre otros, el
documento por el que se determina el proceso técnico operativo sefialandose que
dicho documento debera ser aprobado, al menos, cinco meses antes del dia de la
jornada electoral.

En ese sentido, y toda vez que la proxima jornada electoral se efectuara el 02 de
junio de 20245; se considera que este organismo electoral se encuentra en tiempo
para acordar lo relativo al Proceso Técnico Operativo, tal como se muestra en forma
regresiva, a continuacion:

e

Mes 1: 02 de mayo de 2024.

Mes 2: 02 de abril de 2024.

02 de junio de 2024 | Mes 3: 02 de marzo de 2024.

Mes 4: 02 de febrero de 2024.

Mes 5: 02 de enero de 2024.

Cabe precisar que, para el proximo proceso comicial se busca privilegiar la
transparencia y observar la maxima publicidad de los actos relacionados al mismo;
por lo que, para tal efecto, se establece como una accién obligatoria para los
partidos politicos, sus candidaturas y candidaturas independientes, capturar en el

5 En términos del acuerdo INE/CG446/2023 referido en el Antecedente 1.7. del presente acuerdo.
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Sistema la informacién curricular y de identidad, con la finalidad de que la
ciudadania conozca a las personas que se postulan a algun cargo de eleccion
popular.

Del mismo modo, este Consejo General a través del acuerdo IEEPCNL/CG/82/2023
determind que la implementacion y operacién de dicho Sistema se realice
Unicamente por el Instituto. Ahora bien, de conformidad a lo previsto por el articulo
9 de los Lineamientos, el Proceso Técnico del Sistema debera ser desarrollado por
la instancia interna que defina el Organo Superior de Direccion, estableciéndose en
dicho precepto legal las fases que debe contener.

En cumplimiento a ello, la DOYEE en su caracter de instancia interna responsable
de coordinar la implementacion y operacién del Sistema para el Proceso Electoral
Local 2023-2024, de manera conjunta con la UTYS elabor6 el Proceso Técnico,
mismo que se encuentra en el Anexo Unico que forma parte integramente del
presente dictamen.

Por consiguiente, se propone la aprobacién del Proceso Técnico, mismo que forma
parte integral del presente dictamen como Anexo Unico, el cual consta de nueve
apartados y que, en esencia, tiene como objeto establecer las fases en que debe
operar el Sistema para la captura, validacion y publicacion de la informacion de los
cuestionarios curricular y de identidad de las personas candidatas en el Proceso
Electoral Local 2023-2024.

Ademas, que su observancia es de caracter general y obligatorio para el Instituto,
los partidos politicos, sus candidaturas y candidaturas independientes que
pretendan contender a un cargo local de eleccién popular en el Estado de Nuevo
Ledn.

El referido Proceso Técnico se encuentra integrado por los apartados siguientes:

Generalidades.

Fases del Proceso Técnico.

De la captura de datos.

De la validacion de datos.

De la publicacion de informacién.

Soporte técnico.

De la proteccién de datos personales y datos personales sensibles.

De los avisos de privacidad.

De la proteccion de datos personales y datos personales sensibles en el Sistema.

(0 (G0 Oy O e [0 N e

De igual forma, se observa que en dicho Proceso Técnico se definen las actividades
que se llevaran a cabo en cada una de las fases del Proceso Técnico, entre ellas,
la forma en que se registran los datos que deberan capturar los partidos politicos,
coaliciones y las candidaturas independientes, en su caso, a través del Sistema; la
forma en que se validaran los datos; los mecanismos a través de los cuales se
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realizara la publicacion de informacion; las medidas que se adoptaran para
garantizar la seguridad de los datos personales y datos personales sensibles de las
candidaturas, asi como la obligacibn de protegerlos, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Leén.

Por lo anterior, toda vez que, el proyecto de Proceso Técnico se ajusta a las
disposiciones legales, y se definen las fases contempladas en los Lineamientos, asi
como la forma en que se llevara a cabo su ejecucion, se considera procedente su
aprobacion, el cual se encuentra consultable en el Anexo Unico que forma parte
integrante del presente proyecto, el cual debera ser remitido al INE, a efecto de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 11, numeral 6 de los Lineamientos.

3. PUNTOS DE ACUERDO
En razén de los fundamentos y consideraciones expuestas, se propone:

PRIMERO. Se aprueba el presente dictamen por el que se emite el Proceso
Técnico del Sistema, el cual se encuentra contenido en el Anexo Unico del
presente dictamen, en los términos del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba que la Presidenta de la Comisién de Organizacion,
presente al Consejo General para su resolucion, el proyecto de acuerdo relativo a
este dictamen, bajo los puntos resolutivos siguientes:

1. Se apruebe el Proceso Técnico del Sistema.

2. Se remita el presente acuerdo por conducto de la DOYEE al INE mediante
la UTTyPDP, a través del SIVOPLE, a fin de informarle a dicho instituto
electoral el cumplimiento de lo previsto en el articulo 11, numeral 6 del de los
Lineamientos.

Se hace constar que el presente dictamen fue aprobado por unanimidad por las
Consejeras Electorales, Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez y Lic. Martha Magdalena
Martinez Garza y, por el Consejero Electoral, Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo, en
su respectivo caracter de Presidenta e integrantes de la Comisién de
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Organizacion, en la sesion extraordinaria celebrada en fecha 27 de diciembre de
2023, a través de herramientas tecnolégicas a distancia, de conformidad con el
articulo 16 bis numeral Il del Reglamento de las Comisiones Permanentes y
Temporales de la Comision Estatal Electoral.

Lic. ﬁ;ia de la Garza
Director de Or, y Estadistica Electoral
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon
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